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Vodoopskrba i odvodnja d.o.o.
Zagreb, Folnegoviceva 1

PREDMET: SuduZni$tvo javnog isporutitelja vodnih usluga za dug njegovog osnivaca
- strucno misljenje, daje se

Vijeéu za vodne usluge obratio se javni isporucitelj vodnih usluga, Vodoopskrba i odvodnja
d.o.o., Folnegoviéeva 1, Zagreb (dalje u tekstu: VIOZG), zahtjevom za davanje stru¢nog
misljenja o zakonitosti suduznistva VIOZG za pokri¢e obveza jedinog €lana drudtva javnog
isporugitelja vodnih usluga i to Zagrebackog holdinga d.o0.0. Zagreba, po osnovi kredita od 240
milijuna EUR.

VIOZG u bitnome navodi da je na 15.-u sjednicu Gradske SkupStine Grada Zagreba zakazanu
za 08.09.2022. stavljen na dnevni red prijedlog zakljutka o davanju suglasnosti trgovatkom
drustvu Zagreba¢ki holding d.o.o. na dugorofno zaduZivanje i refinanciranje postojecih
kreditnih obveza i davanje jamstva za dugorotno zaduZivanje. U prate¢im materijalima
pripremljenim za sjednicu Gradske Skupstine Grada Zagreba predvideno je i suduZniStvo
VIOZG za obveze Zagrebackog holdinga d.o.o. do limitiranog iznosa od 50.000.000,00 kn
godisnje. VIOZG, izmedu ostalog, smatra da ne raspolaZe izvorom prihoda kojim bi u slu¢aju
potrebe, mogao podmirivati obveze po predmetnom kreditu, u svojstvu suduZnika.

Na dodatni upit Vijeéa za vodne usluge o namjeni predmetnog kredita VIOZG o€itovao se kako
je iskazano u niZe utvrdenom ¢injeni¢nom stanju.

Na temelju &lanka 68. stavka 1. totka 9. Zakona o vodnim uslugama (NN br. 66/19) Vijece za
vodne usluge daje sljedece struéno misljenje.



Mjerodavno pravo

Zakon o vodnim uslugama (NN br. 66/19: dalje u tekstu: ZVU)

Primjena drugih zakona
Clanak 2.

(2) Na pitanja koja se ureduju ovim Zakonom primjenjuju se i zakon kojim se ureduju
trgovacka drustva (...), osim kad je to ovim Zakonom druk¢ije uredeno.

Op¢i interes i javna sluzba
Clanak 4.

(1) Vodne usluge su djelatnosti od opéeg interesa i obavljaju se kao javna sluzba.

(s me)

(4) Clanska odnosno dioni¢arska prava u javnim isporuciteljima vodnih usluga ostvaruju se u
korist gradana i pravnih osoba koji koriste vodne usluge. (...).

VNaéela
Clanak 5.

(1) Vodne usluge pruZaju se pod nediskriminacijskim i socijalno priustivim uvjetima.

(2) Djelatnosti vodnih usluga obavljaju se trajno, u¢inkovito, ekonomicno i svrhovito.

(3) Djelatnosti vodnih usluga obavljaju se tako da se osigura njihov odrzivi razvitak 1 stalno
povecanje kakvoce vodnih usluga.

(-..)

(5) Cijene vodnih usluga odreduju se prema nacelu povrata troSkova od vodnih usluga (...) te
nacelima (...) zastite od monopola (...).

(...)

(7) Troskovi upravljanja komunalnim vodnim gradevinama, ukljuuju¢i odrzavanje
komunalnih vodnih gradevina i troSkovi poslovanja javnog isporuditelja vodnih usluga
financiraju se iz cijene vodne usluge.

(8) Financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina ureduje se zakonom kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva.

(..)

Vlasnistvo, upravljanje, gradenje i odrzavanje
Clanak 9.

(1) Komunalne vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi i u vlasniStvu su javnoga
isporutitelja vodnih usluga na usluZznom podrucju.

(..

Ograni¢enja na komunalnim vodnim gradevinama
Clanak 10.

(1) Komunalne vodne gradevine ne mogu se opteretiti zaloZznim pravom, niti mogu biti
predmetom ovrhe, osim kada je ovim Zakonom drukgije odredeno.
(2) Komunalne vodne gradevine mogu biti u prometu samo izmedu javnih isporucitelja vodnih

usluga.



(3) Komunalne vodne gradevine ne ulaze u ste¢ajnu ili likvidacijsku masu.

(..)

Obavljanje djelatnosti temeljem Zakona
Clanak 11.

(1) Djelatnost vodnih usluga obavljaju javni isporuditelji vodnih usluga.

(...)

(5) Nistetni su ugovori i pojedinaéne ugovorne odredbe kojim jedinice lokalne samouprave
povjeravaju obavljanje djelatnosti vodnih usluga javnim isporuciteljima vodnih usluga, ureduju
kvalitetu i kakvocéu usluge, mjerila u¢inkovitosti poslovanja, poslovanje i pravni poloZaj javnog
isporucitelja vodnih usluga, zabrane i ograni¢enja javnim isporuciteljima vodnih usluga glede
njithova pravnog poloZaja i poslovanja.

Javni isporucitelj vodnih usluga
Clanak 12.

(1) Javni isporucitelj vodnih usluga je drustvo kapitala kojem su jedini osnivaci jedinice lokalne
samouprave na usluznom podruéju.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka osniva¢ javnog isporuditelja moze biti i pravna osoba
¢iji je jedini osnivac jedinica lokalne samouprave.

Dobit javnih isporucitelja vodnih usluga
Clanak 34.

(1) Ostvari li u obavljanju svoje djelatnosti javni isporucitelj vodnih usluga dobit, ona se
koristi iskljuivo za obavljanje i razvoj djelatnosti vodnih usluga.
(2) Javni isporuéitelj vodnih usluga ne moze izdavati povlastene dionice.

Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (NN br. 153/09, 90/11. 56/13. 120/16. 127/17 i
66/19: dalje u tekstu: ZFVG)

Clanak 4.

Izvori sredstava za financiranje vodnoga gospodarstva jesu:
. vodne naknade,
. cijena vodne usluge,
. drZavni proracun,
. proracuni jedinica lokalnih i/ili podruénih (regionalnih) samouprava i
. ostali izvori.

hn LN —

Clanak 5.

Vodne naknade su:
)

. naknada za razvoj.
Vodne naknade javna su davanja.

()

Naknada za razvoj prihod je javnoga isporugitelja vodne usluge.

N



Clanak 57.

Prihodi od naknade za razvoj koriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih
gradevina sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina odnosno za ﬁnanciranje
otplate zajmova i kredita za gradnju komunalnih vodnih gradevina sukladng_ financij skqm planu
javnog isporucitelja vodnih usluga, koji se donose u skladu sa zakonom kojim se ureduju vodne
usluge.

Cinjenicno stanje

U pogledu kredita Zagrebackog holdinga za koji se trazi suduzni$tvo VIOZG, Vijece je utvrdilo
sljedece Cinjeniéno stanje:

Sredstva predmetnog kredita ne sluze pokriéu troskova gradnje ili rekonstrukcije komunalnih
vodnih gradevina.

Sredstva predmetnog kredita ne sluZe za financiranje otplate zajmova i kredita za gradnju
komunalnih vodnih gradevina.

Sredstva predmetnog kredita ne sluZe pokri¢u troskova nabave druge dugotrajne imovine za
VIOZG.

Sredstva predmetnog kredita ne sluZe pokri¢u troskova odrZavanja komunalnih vodnih
gradevina ili drugih operativnih troskova VIOZG.

Sredstva predmetnog kredita ne sluZe pokriéu troskova likvidnosti VIOZG.

Namjena potrosnje sredstava iz predmetnog kredita nije, na bilo koji nacin, povezana s
pruZanjem vodnih usluga.

Isto tako, Vijece je utvrdilo da vrijednost komunalnih vodnih gradevina, kao dugotrajne
imovine, urevidiranim godi$njim financijskim izvje$tajima VIOZG, na dan 31.12.2021. 1znosi
4.197.583.580,11 kn. Ova vrijednost obuhvaéa vrijednost izgradenih komunalnih vodnih
gradevina, vrijednost komunalnih vodnih gradevina u izgradnji, vrijednost opreme za pruzanje
vodnih usluga te vrijednost zemljista pod komunalnim vodnim gradevinama.

Pravna ocjena

Usmislu¢l. 12. st.1.12. ZVU javni isporugitelj vodnih usluga, definiran je kao drustvo kapitala
kojem su jedini osniva¢i jedinice lokalne samouprave na usluznom podrucju (dalje u tekstu:
primarni osnivac), a iznimno od toga osnivag javnog isporucitelja mozZe biti i pravna osoba &iji
je jedini osniva¢ jedinica lokalne samouprave (dalje u tekstu: alternativni osnivac). U skladu s
sa €. 12. st.2. ZVU Zagrebacki holding d.o.o. je i nakon stupanja na snagu ZVU (18. srpnja
2019.) zadrzao pravni poloZaj ¢lana VIOZG.

Javni isporucitelji vodnih usluga, osnovani su s ciljem pruzanja vodnih usluga tj. usluga javne
vodoopskrbe i javne odvodnje (¢l. 11. st. 1. ZVU), koja djelatnost nije gospodarska, tj. trZi$na
(komercijalna) po svojoj naravi, ve¢ monopolisticka (¢l. 5. st.5. ZVU) djelatnost od opéeg
interesa koja se obavlja kao javna sluzba (€. 4. st.1. ZVU), $to nadalje znadi da se korisnicima



pruza trajno, uéinkovito, ekonomigno i svrhovito pod nediskriminacijskim i socijalno

priustivim uvjetima (¢l. 5.st.2.1 1. ZVU).

Djelatnosti vodnih usluga javni isporugitelji vodnih usluga obavljaju temeljem Zakona o
vodnim uslugama tj. ex lege (¢l. 11. st.1. ZVU), a ne temeljem akta povjeravanja od strane
jedinice lokalne samouprave. Stovise nistetni su ugovori i pojedinaéne ugovorne odredbe kojim
jedinice lokalne samouprave povjeravaju obavljanje djelatnosti vodnih usluga javnim
isporuciteljima vodnih usluga (€l. 11. st. 5.).

Javni isporugitelji vodnih usluga ne osnivaju se s ciljem da svome osnivacu (primarnom ili
alternativnom) stjeu dobit (&l. 34. st. 1. ZVU), a primjenom interpretativnog nacela
argumentum a maiore ad minus jo§ manje da bi svom osnivatu sluzili kao kreditori ili kao
suduZnici, jamci-platci, jamci, preuzimatelji duga ili pristupnici dugu, za obveze koje nisu
povezane s pruzanjem vodnih usluga, jer Zakon o vodnim uslugama izri€ito ureduje: ,,Clanska
odnosno dionidarska prava u javnim isporuéiteljima vodnih usluga ostvaruju se u korist
gradana i pravnih osoba koji koriste vodne usluge. (...). (€l. 4. st4. ZVU), a ne u korist
osniva¢a (€lanova) javnih isporuéitelja vodnih usluga i njihovih pravnih interesa, koji nisu
povezani s pruZanjem vodnih usluga. U predmetnom slu¢aju, na pravne odnose izmedu jedinog
¢lana drustva (Zagrebacki holding d.o.0.) i drustva (VIOZG) ne primjenjuju se pravila Zakona
o trgovackim drustvima (NN br. 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09,
125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19 i 34/22), jer je isti opéi propis u odnosu na Zakon
o vodnim uslugama. Naime, odnos ova dva zakona izri¢ito je ureden ¢l. 2. st.2. ZVU ,,Na pitanja
koja se ureduju ovim Zakonom primjenjuju se i zakon kojim se ureduju trgovacka drustva (...),
osim kad je to ovim Zakonom druk¢ije uredeno.“. Kako je odredbama c¢l. 4.st.4.. clL
34.st.1.ZVU, te ostalim povezanim odredbama o djelatnostima vodnih usluga, komunalnim
vodnim gradevinama i namjeni izvornih prihoda, taj odnos u predmetnoj materiji drukcije
ureden, Zakon o vodnim uslugama je posebni zakon (lex specialis) u odnosu na Zakon o
trgovackim drustvima.

S obzirom na vaznost vode za ljudsku potro$nju, kao glavnog medija u pruZanju vodnih usluga,
Hrvatski sabor je uredio i da su komunalne vodne gradevine javna dobra, u javnoj uporabi i u
vlasni$tvu javnog isporucitelja vodnih usluga (€l. 9. st.1. ZVU) te u tom smislu ne mogu se
opteretiti zaloZnim pravom, niti mogu biti predmetom ovrhe (...), da mogu biti u prometu samo
izmedu javnih isporucitelja vodnih usluga te da ne ulaze u stecajnu ili likvidacijsku masu (¢l.
10. st. 1. do 3. ZVU). Stoga, komunalne vodne gradevine kao stvari izvan pravnog prometa (res
extra commercio) ne mogu biti izvor namirenja (kolateral) niti u zaduZenjima za vlastiti dug
javnog isporucitelja vodnih usluga, a kamo li za tudi dug, koji nije povezan s vodnim uslugama.

Javni isporucitelj vodnih usluga ima dva glavna izvora prihoda: cijenu vodnih usluga i naknadu
za razvoj. Cijena vodnih usluga, po svojoj pravnoj naravi, jeste cijena javne usluge tj. naknada
za pruzenu javnu uslugu, a naknada za razvoj je javno davanje (¢l. 5. st. 2. u vezi s €l. 5. st.1.
to¢. 7. ZFVG). Oba izvora imaju zakonima strogo ograni¢enu namjenu potrosnje.

Cijena vodnih usluga sluzi pokri¢u troskova upravljanja komunalnim vodnim gradevinama,
ukljucujuéi odrZzavanje komunalnih vodnih gradevina i tro§kova poslovanja javnog isporugitelja
vodnih usluga (¢l. 5. st.7. ZVU) te ne moZe sluZiti kao izvor podmirenja (kolateral) niti vlastitih,
a kamo li tudih obveza koje nisu povezane s opisanom svrhom.




Financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina ureduje se zakonom kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva (&l. 5. st.8. ZVU), a prema odredbama Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva: ,,Prihodi od naknade za razvoj koriste se za financiranje
gradnje komunalnih vodnih gradevina (...) odnosno za financiranje otplate zajmova i kredita
za gradnju komunalnih vodnih gradevina (...) .“ (¢l. 57. ZFVG) te ne mogu sluziti kao izvor
podmirenja (kolateral) niti vlastitih, a kamo li tudih obveza koje nisu povezane s opisanom
svrhom.

U smislu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pravne ocjene, eventualno suduznistvo ili bilo koji
drugi oblik zaduZivanja javnog isporucitelja vodnih usluga za tudi dug (a jednako i za vlastiti
dug), koji nije povezan s pruZanjem vodnih usluga, protivan je gore spomenutim izri¢itim i
imperativnim odredbama Zakona o vodnim uslugama i Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva te bi predstavljao akt nenamjenske potro$nje onih sredstava &ija je namjena
predmetnim zakonima striktno odredena.

S postovanjem,

Predsjednik

Dostaviti elektronskom postom i posto

- Vodoopskrba i odvodnja d.o.o.
- Referada, 1x
- Arhiva,lx




